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Bogota D.C.,
PARA: CRISTIAN DAVID PAEZ PAEZ
Coordinador Grupo de Representacion Judicial — Oficina Asesora Juridica -
ADRES
CLAUDIA PAOLA PEREZ SUA
Supervisora - Gestora de Operaciones - Oficina Asesora Juridica - ADRES
DE: ALLISON STEFANY TRUJILLO FERRARO

Abogada contratista Grupo de Representacién Judicial - Oficina Asesora
Juridica - ADRES

DEMANDANTE: CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA.

DEMANDADO: ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE
SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD (ADRES).

ASUNTO: Informe de fallo desfavorable en primera instancia en el proceso
identificado con radicacién No. 11001334104520230035400.

Respetados Doctores,

En atencion a que en el presente proceso se profirié sentencia desfavorable de primera instancia
por parte del Juzgado 607 Administrativo del Circuito de Bogota - Seccidon Primera, a continuacion,
se informa el sentido del fallo y los aspectos relevantes del asunto, en los siguientes términos:

I. ANTECEDENTES

1. LA DEMANDA, ADMISION Y NOTIFICACION:

La CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA, a través de apoderado judicial
el dia 11 de mayo de 2023, presenté demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en contra
de la Superintendencia Nacional de Salud - SNS, en la cual pretende se declare la nulidad de la
Resolucion 10775 del 1 de octubre de 2020 “Por la cual se ordena la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA identificada con el NIT 890.900.842-6, el reintegro de unos
recursos a la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
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ADRES" y la Resolucién 2022590000007818-6 del 11 de noviembre de 2022 "Por la cual se
resuelve el recurso de reposiciéon interpuesto contra la resolucion 10775 de 01 de octubre de
2020”. A titulo de restablecimiento, pretende que se declare que COMFENALCO ANTIOQUIA no
estd obligada a pagar suma alguna de dinero por concepto de reintegro de recursos
presuntamente apropiados sin justa causa y de ser el caso, pretende que se reintegren los dineros
pagados por COMFENALCO ANTIOQUIA y se indexen las sumas conforme al IPC.

En este sentido, el proceso correspondid por reparto al Juzgado 042 Administrativo de la Seccién
Cuarta de Bogota, bajo el radicado 11001333704220230013400 el 11 de mayo de 2023, quien
mediante auto del 30 de junio de 2023 declard su falta de competencia para conocer del asunto
y ordend la remisidn del proceso a los Juzgados Administrativos de Bogota de la Seccion Primera.

El proceso fue asignado por reparto al Juzgado 045 Administrativo de la Seccion Primera de
Bogota, bajo el radicado el 11001334104520230035400, quien mediante auto del 11 de agosto
de 2023 admitié la demanda de nulidad y restablecimiento del derecho y ordend su notificacién
personal a la Superintendencia Nacional de Salud, la cual se surtié el 24 de agosto de 2023.

Asi las cosas, la Superintendencia Nacional de Salud dio contestacién a la demanda y solicito la
vinculacién de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES al proceso.

Mediante auto del 14 de abril de 2024, el Juzgado 045 Administrativo de la Seccidon Primera de
Bogota ordend la vinculacion al proceso de la Administradora de los Recursos del Sistema General
de Seguridad Social en Salud, la cual se notificd hasta el 6 de septiembre de 2024.

2. PRETENSIONES:

La parte demandante formulé las siguientes pretensiones:

"4.1. PRIMERA: Que, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se
declare la NULIDAD de la Resolucién No. 10775 de 2020, por medio de la cual se ordend a la Caja de
Compensacion Familiar COMFENALCO ANTIOQUIA a reintegrar a favor de la Administradora de los
Recursos del Sistema General de Seguridad Social - ADRES las siguientes sumas:

e Por concepto de la causal "Mayor Valor Pagado” , la suma de UN MILLON QUINIENTOS
VEINTIDOS MIL CIENTO DIEZ PESOS M/CTE ($1.522.110,00) por concepto de capital
involucrado y DOS MILLONES NOVECIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($2.927.533,00) por concepto de intereses con corte
al 20 de diciembre de 2016.
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4.2. SEGUNDA: Que, en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, se
declare la NULIDAD de la Resolucion No. 2022590000007818-6 del 11 de noviembre de 2022,
mediante la cual se resolvié el recurso de reposicidn interpuesto por mi representada en contra de la
Resolucion No. No. 10775 de 2020, y se modificé la misma en el sentido de ordenar a la Caja de
Compensaciéon Familiar Comfenalco Antioquia reintegrar a favor de la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social - ADRES la suma de UN MILLON QUINIENTOS
VEINTIDOS MIL CIENTO DIEZ PESOS M/CTE ($1.522.110,00) corresponden a valor de
capital y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN MIL QUINIENTOS TREINTA Y
TRES PESOS CON DIECISEIS CENTAVOS M/CTE ($4.881.533,16) por concepto de intereses
moratorios los cuales fueron calculados en el médulo de liquidacion automatica de la ADRES con corte
al 25 de octubre de 2021.

4.3. TERCERA: Que, como consecuencia de las pretensiones primera y segunda, y a titulo de
restablecimiento del derecho, se DECLARE que COMFENALCO no esta obligada a pagar suma alguna
de dinero por concepto de reintegro de recursos presuntamente apropiados sin justa causa del sistema
de salud a favor de la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social -
ADRES.

4.4. CUARTA: En consecuencia con lo anterior, en el evento en que mi representada realice el pago
por concepto de recursos presuntamente apropiados sin justa causa, de acuerdo con lo ordenado en
las Resoluciones demandadas, se CONDENE a la Superintendencia Nacional de Salud a pagar a la
Caja de Compensacion Familiar COMFENALCO ANTIOQUIA /a suma que hubiere pagado, la cual de
acuerdo con lo previsto en la Resolucién No. 2022590000007818-6 del 11 de noviembre de 2022,
correspondiente a UN MILLON QUINIENTOS VEINTIDOS MIL CIENTO DIEZ PESOS M/CTE
($1.522.110,00) corresponden a valor de capital y CUATRO MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y UN
MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES PESOS CON DIECISEIS CENTAVOS M/CTE ($4.881.533,16 ) por
concepto de intereses moratorios calculados de acuerdo a la tasa establecida para los impuestos
administrados por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), para un total de SEIS
MILLONES CUTROCIENTOS TRES MIL SEISCIENTOS CUARENTA Y TRES PESOS MONEDA
CORRIENTE ($6.403.643).

4.5. QUINTA: Que, en consecuencia de la pretensién anterior, s CONDENE a la Superintendencia
Nacional de Salud a indexar la condena conforme al IPC hasta la ejecutoria de la sentencia y, a partir
de alli, se computen intereses a la tasa del DTF y del interés comercial moratorio segun corresponda
y a partir de que se haga exigible el pago de la obligacion.

4.6. SEXTA: Que se CONDENE en costas a la Superintendencia Nacional de Salud.”
3. PRUEBAS:

Las pruebas aportadas por la parte demandante, COMFENALCO ANTIOQUIA, fueron las
siguientes:

Documentales:
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1. Resolucién No. 167 del 16 de marzo de 1995, mediante la cual la Superintendencia Nacional
de Salud autorizé el funcionamiento del PROGRAMA DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD
DEL REGIMEN CONTRIBUTIVO DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COMFENALCO
ANTIOQUIA.

2. Resolucion No 00808 del 2 de abril de 2012, mediante la cual la Superintendencia Nacional
de Salud ordené la revocatoria del certificado de habilitacion para la operaciéon y adminis-
tracion del régimen subsidiado, la toma de posesiéon inmediata de los bienes, haberes y
negocios, y la intervencidon forzosa administrativa para liquidar Programa De Entidad Pro-
motora De Salud Del Régimen Subsidiado De La Caja De Compensacion Familiar Comfenalco
Antioquia.

3. Resolucion No 153 del 11 de mayo de 2016, mediante la cual el Agente Especial Liquidador
declaré terminada la existencia legal del Programa De Entidad Promotora De Salud Del Ré-
gimen Subsidiado De La Caja De Compensacién Familiar Comfenalco Antioquia.

4. Resolucion No. 000361 del 12 de febrero de 2014, mediante la cual la Superintendencia
Nacional de Salud ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios
y la intervencidn forzosa administrativa para liquidar el Programa De Entidad Promotora De
Salud Del Régimen Contributivo De La Caja De Compensacion Familiar Comfenalco Antio-
quia.

5. Resolucién No 00933 del 12 de abril de 2017, mediante la cual el Agente Liquidador declard
que no existen bienes muebles e inmuebles provenientes del Sistema General de Seguridad
Social en Salud y declaré la configuracidon del desequilibrio financiero del proceso de liqui-
dacién forzosa administrativa de los PROGRAMAS DE ENTIDAD PROMOTORA DE SALUD DEL
REGIMEN CONTRIBUTIVO Y SUBSIDIADO DE LA CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR COM-
FENALCO ANTIOQUIA al no ser suficientes los activos para cubrir el pasivo.

6. Resolucion No. 10775 de 2020, mediante la cual la Superintendencia Nacional de Salud
ordend a la Caja de Compensacion Familiar COMFENALCO ANTIOQUIA el reintegro de unos
recursos del sistema de seguridad social en salud a favor de la Administradora de los Recur-
sos del Sistema General de Seguridad Social - ADRES.

7. Notificacion electrénica de la Resolucidon No. 10775 del 1 de octubre 2020.

Recurso de reposicion en contra de la Resolucién No. 10775 del 1 de octubre de 2020.

9. Resolucion No. 2022590000007818-6 del 11 de noviembre de 2022 mediante la cual la
Superintendencia Nacional de Salud resolvié el recurso de interpuesto por la Caja de Com-
pensacion Familiar COMFENALCO ANTIOQUIA en contra de la Resolucion No. 10775 de 2020,
y modificd la mencionada Resolucion.

@
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10. Constancia de notificacién por aviso electrénico de la Resolucion No. 2022590000007818-6
del 11 de noviembre de 2022, fechada del 28 de noviembre de 2022.

LA ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD
SOCIAL EN SALUD - ADRES solicitd las siguientes pruebas:

Documentales:

1. Resolucion 10775 del 01 de octubre de 2020 expedida por la Superintendencia Nacional de
Salud.

2. Validacién técnica- recurso de reposicion contra 6rdenes de reintegro a la ADRES Radicado:

20201420433412.

Radicado No.: 20211600959741 Fecha: 2021-11-05 14:20

4. Resolucion nimero 2022590000007818-6 DE 2022 expedida por la Superintendencia Na-
cional de Salud.

w

4. CONTESTACION DEMANDA:

Mediante escrito presentado el 22 de octubre de 2024, la ADRES a través de apoderado judicial,
dio contestacion a la demanda. En dicha oportunidad se opuso a las pretensiones, se pronuncio
sobre los hechos expuestos en la demanda y propuso como excepciones de fondo la legalidad de
los actos administrativos demandados, la ausencia de responsabilidad de la entidad y la garantia
del debido proceso.

En su respuesta, la ADRES senald que, durante el procedimiento de reintegro de los recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - SGSSS reconocidos o apropiados sin justa causa,
Comfenalco Antioquia contd con la oportunidad de presentar aclaraciones y justificar la
apropiacién de los recursos. No obstante, la entidad guarddé silencio, lo que dio lugar a la
continuacion del proceso de cobro por parte de la Superintendencia Nacional de Salud.

Las decisiones adoptadas por la ADRES se sustentaron en los resultados de la auditoria por
concepto de “Mayor Valor Pagado” correspondiente al periodo comprendido entre diciembre de
2005 y septiembre de 2011, en la cual se determiné la existencia de recursos apropiados sin justa
causa, dentro del procedimiento de recobros que, debian ser reintegrados. Dicho procedimiento
se adelanto conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 1281 de 2002 y la Resolucion 3361 de
2013.

Como resultado de lo anterior, se indicé que el Programa de Salud de la Caja de Compensacion
Familiar no se extingui6 en sentido estricto, dado que la Caja de Compensacion a la cual pertenecia
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continud existiendo. En consecuencia, la CCF mantiene su calidad de sujeto de derechos y
obligaciones. Este aspecto resulta relevante, puesto que para la operacién del programa el
interesado debe contar con un capital minimo que incluye, entre otros componentes, el capital
propio de la Caja.

Asi mismo, la ADRES precis6 que, conforme al articulo 633 del Cddigo Civil, la Caja de
Compensacién Familiar ostenta la calidad de persona juridica con capacidad para ejercer derechos
y contraer obligaciones, criterio que se armoniza con lo seflalado por el Consejo de Estado en
sentencia del 16 de noviembre de 2016, radicado 76001-23-31-000-2011-00558-01. En dicha
providencia se distinguié la extincidon de la personalidad juridica de la extincién del patrimonio
social: mientras la disolucion alude a la desaparicién de la personalidad juridica, la liquidacion
corresponde a la extincién del patrimonio social. En tal medida, una entidad conserva su capacidad
para ser sujeto de derechos y obligaciones —y, por ende, para ser parte en un proceso— hasta
gue se liquide y se apruebe la cuenta final de su liquidacion, momento en el cual se extingue
definitivamente su personalidad juridica.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion 3361 de 3 de septiembre de 2013, dentro del
tramite administrativo se formula una solicitud de aclaraciones a la persona juridica requerida,
con el fin de que aporte los soportes y pruebas que desvirtlen la apropiacién o reconocimiento
sin justa causa de recursos. En el caso concreto, aunque la entidad demandante alegé que sus
argumentos no fueron valorados, lo cierto es que no presentd respuesta dentro del término
otorgado para ello.

Este procedimiento se ajusta a lo previsto en el articulo 29 de la Constitucion Politica, pues
garantiza el derecho al debido proceso al otorgar una etapa de aclaraciones en la cual el requerido
puede ejercer su defensa. El operador de la decision analiza y fundamenta su evaluacion sobre la
respuesta allegada —o su ausencia—, lo que asegura que no se vulneran los derechos de la
entidad requerida.

Finalmente, la ADRES recordd que la etapa probatoria se desarrolla en los términos del Decreto
Ley 1281 de 2002, que asigna al Administrador Fiduciario del FOSYGA, hoy ADRES, la facultad
para determinar los montos a reintegrar. Esta regulaciéon implica que la Superintendencia no
administra las bases de datos ni realiza operaciones financieras relacionadas con liquidez o pagos.
En consecuencia, la definicion de la obligacidon —capital e intereses— corresponde al Administrador
Fiduciario, quien cuenta con la competencia técnica para efectuar dicho analisis.

Por lo anterior, la ADRES concluyd que el procedimiento de reintegro se ajusté a los principios del
debido proceso y respetd plenamente las garantias previstas en el articulo 29 de la Constitucion
Politica.
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II. TRAMITE PROCESAL

El 12 de marzo de 2025 el Juzgado 045 Administrativo de la Seccion Primera de Bogota ordend
por redistribucién, la remisién del expediente al Juzgado 607 Administrativo de la Seccidon Primera
de Bogota, en cumplimiento de lo dispuesto en el Acuerdo No. CSIBTA25-14 del 5 de marzo de
2025, quien el 22 de abril de 2025 avocd conocimiento del proceso y agoto las siguientes etapas
procesales mediante auto de esta fecha:

- Saneamiento del Proceso: El Despacho efectué un control de legalidad, encontrando
que las etapas surtidas se agotaron en debida forma.

- Fijacién del litigio: El Despacho fijo el litigio de la siguiente manera:

“éLa Resolucion No 010755 del 1 de octubre de 2020, que fue modificada en forma parcial
por la Resolucion No 2022590000007818-6 de 11 de noviembre de 2022, proferida por la
Superintendencia Nacional de Salud, por la cual se ordendé a la caja de compensacion
demandante reintegrar a la ADRES el valor de unas sumas de dinero que le habian sido
reconocidas dentro del marco de un procedimiento de recobro, es nula por haber sido
proferida con infraccion de las normas en las que debia fundarse, encontrarse falsamente
motivada, haber sido expedida en forma irregular por una autoridad que carecia de
competencia y proferida con desconocimiento del derecho de audiencia y de defensa?”.

- Decreto de Pruebas: El Juzgado decreté como pruebas las documentales aportadas por
la parte actora en su escrito de demanda y las aportadas por la Superintendencia Nacional
de Salud y la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud - ADRES en sus escritos de contestacion.

- Traslado para alegar por escrito por sentencia anticipada: Se dio aplicacion al ar-
ticulo 182A del CPACA, con el objetivo de dictar sentencia anticipada antes de la audiencia
inicial, en cuando no hay pruebas por practicar. Por ello, el Despacho corrié traslado para
alegar por escrito.

III. ALEGATOS DE CONCLUSION

El 7 de mayo de 2025, la apoderada de la ADRES presentd sus alegatos de conclusidn, donde
sostuvo que el procedimiento de reintegro de recursos se desarrollé conforme a la normativa
vigente, particularmente el articulo 3 del Decreto Ley 1281 de 2002 y la Resolucion 3361 de 2013.
Aclardé que este procedimiento constituye un tramite administrativo especial, no sancionatorio,
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cuya finalidad es la recuperacién de los recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) que hayan sido apropiados o reconocidos sin justa causa, y no la imposicion de sanciones
a las entidades involucradas.

Ademas, al ser solicitadas las aclaraciones se le indicé a la demandante cual fue la metodologia
utilizada para las auditorias e informd la manera en la que se efectuaron los hallazgos, lo que
desvirtia lo manifestado en el escrito de demanda, donde se senald que, desconocia la fuente de
los hallazgos.

Destacd que el articulo 73 de la Ley 1753 de 2015 solo se refiere a la competencia de que goza
el Fosyga hoy la ADRES frente a la aplicacion de la firmeza de los giros efectuados a las EPS no
de la Supersalud para efectuar la orden de reintegro y que tampoco resulta aplicable al caso el
articulo 2.6.1.6.2 del Decreto 1829 de 2017 pues este hace referencia a los giros o desembolsos
que fueron efectuados entre el 9 de junio de 2013 y el 8 de junio de 2015 y a la demandante le
fueron desembolsados estos recursos entre diciembre de 2005 y septiembre de 2011.

Por otra parte, senaldé que tratandose de un programa de EPS desarrollado por una Caja de
Compensacién Familiar, debe concluirse que la personalidad juridica no se ha extinguido, en tanto
subsista la Caja de Compensacion Familiar, y por tanto, la entidad continta siendo sujeto de
derechos y obligaciones. Este aspecto es particularmente relevante si se considera que la
operaciéon del programa exige un capital minimo, que incluye el patrimonio de la CCF.

Finalmente, frente a los argumentos de violacién al debido proceso y falsa motivacion de los actos
administrativos, la apoderada de la ADRES argumentd que la EPS contd con la oportunidad de
pronunciarse y aclarar los hallazgos antes de la expedicion de la resolucion, garantizandose asi
su derecho de defensa. Ademas, la SNS fundamentd sus decisiones en las pruebas recaudadas,
las validaciones técnicas y los resultados de la auditoria, lo que demuestra que los actos fueron
debidamente motivados y emitidos con plena observancia del procedimiento legal, desvirtuando
la alegada vulneracion de derechos por parte de la demandante.

IV. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

El 4 de noviembre de 2025, el Juzgado 607 Administrativo de la Seccidon Primera de Bogota,
notific6 mediante correo electrdnico, la sentencia desfavorable de primera instancia proferida el
31 de octubre de 2025, en donde determind que los actos administrativos demandados fueron
expedidos con falsa motivacion, infringen las normas en que debian fundarse y violan el debido
proceso.

En virtud de ello, manifiesta que conforme los articulos 41 adicionado por el articulo 16 de la Ley
789 de 2002 y 62 de la Ley 21 de 1982, las Cajas de Compensacion Familiar -CCF pueden ejecutar,
con otras Cajas, o mediante la vinculacion con organismos y entidades publicas o privadas que
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desarrollen actividades de seguridad social, programas de servicios, dentro del orden de
prioridades senalado por la Ley, entre ellos programas de salud. Asi mismo, el articulo 39 de la
Ley 21 de 1982 dispone que las Cajas de Compensacién Familiar administran los aportes
parafiscales del 4% pagados por los empleadores y por las cooperativas de trabajo asociado y
perciben ingresos de otras fuentes, cuya destinacién corresponde a los fines de ley, en armonia
con la naturaleza corporativa que les corresponde, en consonancia con lo establecido en el articulo
65 de la Ley 633 de 2000, que establece la destinacién especifica que tienen los recursos del
aporte del 4%.

Para el caso en concreto, el Despacho sefiala que con la Resolucion No 932 de 2017 el Agente
Liquidador declaro la configuracion del desequilibrio econémico del proceso de liquidacion forzosa
administrativa EPS-C y con Resolucion No 0933 de 12 de abril de 2017 declaré terminada la
existencia legal del programa e indicd que, no existird subrogacion legal sustitucién o sucesién
procesal, mandato con representacién patrimonio auténomo o cualquier otra figura juridico
procesal, en este sentido la Caja de Compensacién Familiar no podia ser ejecutada por
obligaciones del Programa de Salud, en los términos del articulo 40 de la Ley 1430 de 2010, que
modifico el articulo 65 de la Ley 633 de 2000.

Con base en ello, afirma que los programas EPS-S y EPS-C terminaron su existencia legal el 11
de mayo de 2016 y 12 de abril de 2017, de manera que, las obligaciones de un Programa EPS no
pueden trasladarse a la Caja de Compensacion Familiar, pues a esta ultima no le corresponde
asumir obligaciones de programas liquidados pues para ello no solo tendria que hacer uso de los
recursos del subsidio familiar o de los fondos de destinacidon especifica, lo que se encuentra
proscrito, sino que, en todo caso, el agente liquidador debe garantizar que los recursos del
programa de salud cubran sus propias obligaciones, sin afectar los recursos del subsidio familiar.

Asi las cosas, si la ADRES no presentd reclamacién oportuna de acreencia excluida de la masa
conforme el articulo 9.1.3.2.4 del Decreto 2555 de 2010 con base en la documental que tenia en
su poder y que en su criterio demostraba la posible existencia de una apropiacién injusta, o si los
recursos reclamados no fueron reconocidos y si no demandd el acto administrativo del agente
liguidador, no puede imponer la obligacién de reintegro a la Caja de Compensacion Familiar - CCF,
pues ello violaria la separacién patrimonial que exige la ley, comprometeria recursos parafiscales
con destinacion especifica y, desconoceria la extincion legal de los programas, como se ha
establecido en la sentencia del 19 de junio de 2025 proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca dentro del radicado No 11001333704320220013801 y la sentencia del 25 de enero
de 2024 dentro del radicado 11001333704120220001101.

Adicionalmente, advierte que dentro de los actos administrativos no se expresd con claridad en
cual de los dos regimenes ocurrio la presunta apropiacion injusta, en aras de identificar con
precisidn el origen de los recursos, vulnerando asi el articulo 16.3 de la Resoluciéon 3361 de 2013.
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En este sentido, el Despacho considera que la Resolucién No 010775 del 1 de octubre de 2020 y
la Resolucién No 2022590000007818-6 de 11 de noviembre 2022, son nulas y por ello, declaré
que la parte actora no esta obligada a pagar suma alguna por concepto de reintegros apropiados
0 reconocidos sin justa causa.

Asi mismo, dispuso que en caso de haberse efectuado el pago o compensado los valores, la ADRES
como destinataria de los recursos, debera restituir el valor correspondiente a la demandante,
debidamente indexado.

Finalmente, atendiendo lo establecido en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, adicionado por
el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, a juicio del Despacho la demanda no se presentd con
manifiesta carencia de fundamento legal, de manera que no condend en costas a la parte vencida.

De conformidad con lo expuesto, resolvio:

"“"RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD de la Resolucion No. 010775 del 1 de octubre de 2020 y de
la Resolucion No 2022590000007818-6 de 11 de noviembre de 2022 proferidas por las
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD, por las cuales se ordené a la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA reintegrar unos recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, conforme lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: DECLARAR a titulo de restablecimiento del derecho que la CAJA DE COMPENSACION
FAMILIAR COMFENALCO ANTIOQUIA no esta obligada a pagar suma alguna de dinero por concepto
de reintegro de recursos presuntamente apropiados sin justa causa del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.

En caso de haberse efectuado el pago o compensado los valores, la ADRES como destinataria de los
recursos, deberad restituir el valor correspondiente a la demandante, debidamente indexado desde el
momento en que se realizd el pago hasta la fecha de ejecutoria de esta providencia, conforme lo
expuesto en la parte motiva.

TERCERO: SIN COSTAS segun lo expuesto en la parte considerativa. (...)"
V. APELACION DE LA SENTENCIA

Contra la sentencia de primera instancia, la apoderada de la Administradora de los Recursos del
Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, present6 el 19 de noviembre de 2025 un
recurso de apelacion, en el cual precisé que se aparta totalmente de la sentencia emitida, ya que
la sentencia incurre en error de hecho y de derecho por indebida apreciacién del expediente
administrativo.
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En primer lugar, se evidencia un error de hecho porque el Juez de primera instancia concluyo
equivocadamente que no se identificd la Subcuenta del FOSYGA afectada, pese a que dicha
informacidon obra de manera expresa en el expediente administrativo, en cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 16.3 de la Resolucion 3361 de 2013. El procedimiento adelantado fue
regular y respetuoso del debido proceso: se realizd la auditoria por mayor valor pagado entre
2005 y 2011; se remitié la comunicacion del 11 de mayo de 2016 en la que se solicitd a
Comfenalco Antioquia aclarar presuntas apropiaciones sin justa causa; la entidad guardd silencio
dentro del término legal; se elabord el informe técnico-juridico del 22 de noviembre de 2016 que
determind el reintegro del mayor valor; se remitid el hallazgo a la Superintendencia Nacional de
Salud; y posteriormente se expidieron las Resoluciones 10775 de 2020 y 2022590000007818-6
de 2022, con tramite de los recursos y plena garantia del derecho de contradiccién. Todo ello
demuestra que no existido omision alguna en el procedimiento ni defecto en la formacion del acto
administrativo.

Debe resaltarse que los actos anulados integran un acto administrativo complejo, pues su
formacion requirid actuaciones concatenadas y complementarias tanto del FOSYGA —hoy
ADRES— en la identificacion del hallazgo, la determinacion del monto a reintegrar y la
identificacion de la Subcuenta afectada, como de la Superintendencia Nacional de Salud,
encargada de ordenar el reintegro y resolver los recursos. Ambas etapas comparten unidad de
objeto y finalidad: lograr la recuperacién de recursos apropiados sin justa causa del Sistema
General de Seguridad Social en Salud.

Pese a ello, el a quo desconocié que el expediente deja clara la identificacion de la Subcuenta de
Compensacion afectada, segun la comunicacion 201733201060881 del 2 de junio de 2017, el
informe técnico del 2016 y los documentos remitidos por el Administrador Fiduciario. Conforme a
la Ley 100 de 1993 y al Decreto 780 de 2016, esta Subcuenta corresponde al Régimen
Contributivo; en consecuencia, no era necesario que la autoridad empleara literalmente la
expresion “régimen contributivo”, exigencia que no se encuentra prevista en la normativa y que
constituye una carga formal inexistente. La conclusién del juez desconoce el contenido probatorio
y configura un error de hecho por indebida apreciacion del material obrante.

Por su parte, el fallo también incurre en un error de derecho al interpretar que, con la liquidacion
del programa de salud de Comfenalco Antioquia mediante la Resolucion 933 de 2017, la
Superintendencia Nacional de Salud carecia de competencia para ordenar el reintegro o que la
Caja habia perdido capacidad juridica. Tal conclusién desconoce que la liquidacién recayod
Unicamente sobre un programa interno, no sobre la persona juridica de la Caja. En virtud de lo
expuesto, se evidencié que Comfenalco Antioquia continud existiendo como persona juridica, lo
que preserva su calidad de sujeto de derechos y obligaciones, y la habilita para ser llamada al
cumplimiento de obligaciones derivadas de actuaciones anteriores de su programa de salud.
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Igualmente, la Superintendencia Nacional de Salud actud dentro de su competencia legal, pues la
normativa aplicable — Decreto 1281 de 2002— le atribuye la funcién de ordenar el reintegro de
recursos apropiados sin justa causa. Las funciones de la ADRES son distintas, pues administra los
recursos del sistema, pero no tiene potestades sancionatorias ni coercitivas. Ademas, debe
tenerse en cuenta que el procedimiento de reintegro se inici6 antes de la liquidacién del programa,
mediante actuaciones realizadas en 2016, de manera que dicha liquidaciéon no podia paralizar ni
extinguir obligaciones ya determinadas, las cuales debian ser identificadas y atendidas por el
liguidador conforme a la Resolucion 574 de 2017.

Finalmente, los recursos cuyo reintegro se ordena pertenecen a la Subcuenta de Compensacion
del FOSYGA, con destinacion especifica al Sistema General de Seguridad Social en Salud, y no
hacen parte del patrimonio del programa de salud liquidado. Por ello no ingresan a la masa
liquidatoria y deben ser restituidos de manera preferente, conforme a lo dispuesto en la Ley 1797
de 2016.

En suma, la decision recurrida desconoce el contenido del expediente administrativo y aplica de
manera erronea la normativa aplicable, lo que conduce a la configuracién de errores de hecho y
de derecho que justifican su revocatoria.

VI. CONCLUSION

Conforme al desenlace del proceso se identifica que la sentencia de primera instancia fue
desfavorable para la entidad, toda vez que, conforme al problema juridico fijado por el Despacho,
se determind que era necesario nulitar los actos administrativos expedidos por Ila
Superintendencia Nacional de Salud que ordenaban el reintegro de recursos (recobros) apropiados
o reconocidos sin justa causa a la ADRES, pues se profirieron con infraccidon de las normas en las
qgue debia fundarse, falsa motivacion y vulneracion del debido proceso.

Lo anterior, teniendo en cuenta que los actos administrativos no sefalan de qué Subcuenta del
FOSYGA se desprenden los conceptos a reintegrar y que, se expidieron luego de que fuese
liguidado el Programa de Salud de la Caja de Compensacion Familiar - COMFENALCO ANTIOQUIA,
de manera que resulta improcedente ejecutar a la Caja de Compensacion Familiar por
obligaciones del Programa de Salud ya liquidado.

VII. EJECUTORIA DE LA SENTENCIA

Es necesario resaltar que para determinar la fecha a partir de la cual queda ejecutoriada una
sentencia de primera instancia, el articulo 247 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo (CPACA) dispuso:

“ARTICULO 247. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA SENTENCIAS. <Articulo
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modificado por el articulo 67 de la Ley 2080 de 2021. El nuevo texto es el siguiente:> El recurso de
apelacion contra las sentencias proferidas en primera instancia se tramitard de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

1. El recurso debera interponerse y sustentarse ante la autoridad que profirié la providencia, dentro
de los diez (10) dias siguientes a su notificacion. Este término también aplica para las sentencias
dictadas en audiencia (...).”

De lo anterior se evidencia que la sentencia de primera instancia desfavorable proferida por el
Juzgado 607 Administrativo de la Seccidn Primera de Bogota, y notificada personalmente el 04 de
noviembre de 2025, no se encuentra ejecutoriada, pues contra ella se interpuso recurso de
apelacion el 19 de noviembre de 2025.

En los anteriores términos, se rinde informe al fallo desfavorable de primera instancia en el
proceso identificado con radicado No. 11001334104520230035400.

Para validar la documentacion relacionada en el informe podra consultarse el siguiente link:
11001334104520230035400.

Respetuosamente,
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